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CIRCULAR 04/2020

Santa Marta, 20 de mayo de 2020

PARA: Gobernador, alcaldes, directores, gerentes, administradores y

servidores publicos de las entidades vigiladas por la “CGDM’

DE: CARLOS CABAS RODGERS
Contralor General del Departamento del Magdalena
Asunto: Cumplimiento exigencias sobre Transparencia institucional.

De conformidad con lo dispuesto en el Capitulo 1° del Titulo X -articulos 267 a 273-
de la constitucion politica y articulos 1 a 7, Capitulos | y Il del Titulo | de la ley 42 de

1993,

le corresponde a la Contraloria General del Departamento del Magdalena

ejercer vigilancia fiscal sobre la legalidad, la gestién y los resultados de las entidades
publicas y particulares que administran, manejan, disponen, liquidan, custodian o
recaudan recursos publicos; en este sentido en el primer cuatrimestre del afio 2020,
dentro del Plan estratégico “Control Moderno, eficiente y transparente’, hemos
programado hacer seguimiento al cumplimiento de:

1-

La publicacion de la informacion exigida por la ley estatutaria de
Transparencia y acceso a informacion puablica y la relacionada en los articulos
4 a 9 del Decreto reglamentario 103 de 2015, en concordancia con lo exigido
por la Resolucion 3564 de 2015 del Ministerio de las “TIC”.

La elaboracion y publicacion del Plan Anticorrupcién y de Atencion al
Ciudadano, de conformidad con lo establecido en el articulo 73 de la ley 1474
de 2011, en concordancia con el decreto 124 de 2016 y las Guias para la
construccién del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano Version 2
(2015) que se ubica en el enlace:
http://www.anticorrupcion.gov.co/SiteAssets/Paginas/Publicaciones/estrategia
s-construccion-plan-anticorrupcion-atencion-ciudadano.pdf y, para la Gestion
de Riesgos de Corrupcion Versiéon 4 (2018) elaborada por el Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica DAFP y el Departamento Nacional de
Planeacién DNP que se puede ubicar en el enlace
https:/iwww.funcionpublica.gov.co/web/eval/biblioteca-virtual/-
/document_library/bGsp2ljUBdeu/view _file/34316499

Covid 19 y la Transparencia institucional.

Con ocasién de los efectos ocasionados por el Covid 19 en el territorio nacional, las
labores de vigilancia y fiscalizacién de los érganos de control y de la ciudadania en
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general estan limitadas a la comprobacién remota o virtual de la informacion
brindada por las entidades y particulares que manejan o administran recursos
publicos; lo cual conlleva a que necesariamente éstos publiquen y pongan a
disposicion la nformacién sobre la gestion, resultados y evaluaciones de control
relacionados con sus planes, estrategias, proyectos y actividades.

En este contexto es supremamente importante que la Gobernacion, las 29 alcaldias
municipales, concejos, personerias, entidades descentralizadas, empresas sociales
del estado, colegios e instituciones educativas reporten periédicamente, en sus sitios
web oficiales, de conformidad con la resolucién 3564 de 2015 del Min tic, la
informacion sobre:

1- Mecanismos de contacto

2- Informacién de interés

3- Estructura organica y Talento humano

4- Planeacion

5- Presupuesto y contabilidad

6- Normatividad

7- Contratacion

8- Tramites y servicios

9- Control interno y externo e,
10-Instrumentos de Gestion de la informacién

Control social y el control virtual sobre presupuesto y contratacién publica.

Para efectos de garantizar el control ciudadano y el mismo control fiscal, es muy
importante que la publicacién de la informacion se haga en forma oportuna, en los
enlaces y subenlaces indicados por la resoluciéon y por el articulo 4° de la ley
1712/14, y que la informacion sea completa, veraz, confiable y editable.
Especialmente la informacion relacionada con la ejecucion y manejo del presupuesto
y con el detalle de los contratos suscritos y las pruebas de ejecucion de cada uno de
ellos.

La publicacion en el SECOP y en los enlaces de Transparencia y acceso a
informacién publica, tanto de todos los contratos suscritos, como de la prueba de
ejecucion de cada uno de ellos (dlbumes fotogréficos, informes de actividades de los
contratistas, informes de supervisién e interventoria, visitas o actas de sequimiento a
obras, entre otros), es un elementos vital para generar confianza y tranquilidad en la
ciudadania y en los érganos de control, respecto al manejo e inversion adecuada de
los recursos y al cumplimiento de los contratos.
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Este afio pondremos a disposicion de la ciudadania una plataforma para que hagan
reportes sobre ejecucion de contratos en sus zonas de residencia y en sus
municipios, como mecanismo complementario de suministro de informacién para
ejercer el control fiscal en esta época de limitaciones por efectos del Covid 19.

I.  EVALUACION PRELIMINAR COMPONENTES DE TRANSPARENCIA

Teniendo en cuenta la importancia que reviste la Transparencia institucional en la
lucha contra la corrupcion, en la promocién de las buenas practicas en la
administracién publica y en el control social, realizamos un seguimiento preliminar en
el mes de abril de 2020, sobre el cumplimiento de la Transparencia institucional
respecto de la publicacién de informacién de diecinueve (19) elementos asociados
con presupuesto, contratacion, planeacién, control interno, tramites y servicios e
instrumentos de gestién de la informacién (cada evaluacién consta de 1 ficha
técnica con capturas de pantalla de evidencias de la publicacién o no de la
informacion); habiendo detectado deficiencias generalizadas frente a las
obligaciones basicas exigidas por la Ley 1712 de 2014, su decreto reglamentario
104 de 2015 y la Resolucion 3654 de 2015 del Mintic, cuyos resultados estan

disponibles en nuestra pagina web contraloriadelmagdalena.gov.co y compartimos

en este documento:

Resultados Evaluacién Preliminar Transparencia 28/02/2020

Probabilidad i
No ENTIDAD cumplimiento CATEGORIA
1 Universidad del Magdalena
2 Alcaldia de El Banco 5530% | Aceptable
3 Aguas del Magdalena 50,00% Intermedia
4 Gobernacién del Magdalena 42,10% | Intermedia
5 Alcaldia de Ciénaga  3680% | En progreso
6 Alcaldia de Fundacién 36,80% | Enprogreso
7 Alcaldia de Aracataca ~3420% | En progreso
8 Alcaldia de Ariguani 3420% | Enprogreso
9  Alcaldia de El Pifién 3420% | En progreso
10 Alcaldia de Plato ~ 3420% | Enprogreso
11 Alcaldia de Algarrobo  31.60% | Enprogreso
12 Alcaldia de Concordia 31,60% | En progreso
13 Alcaldia de Nueva Granada 31,60% | En progreso
14 Alcaldia de San Sebastian de Buenavista ~ 3180% | En progreso
16 Alcaldia de Cerro de San Antonio R - e
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Alcaldia de Chibolo

Alcaldia de Guamal

Alcaldia de Santa Barbara de Pinto
Alcaldia de Tenerife

Alcaldia de El Retén

Alcaldia de Pivijay

Alcaldia de Pedraza ~ 1840%  Béasica
Alcaldia de Santa Ana 15,80% Catastrofica
Alcaldia de Zona Bananera 15,80% Catastrofica
Alcaldia de Puebloviejo 13,20% Catastrofica
Infotep Ciénaga 13,20% Catastrofica
Alcaldia de Salamina 10,50% Catastrofica
Alcaldia de Sitionuevo 10,50% Catastrofica
Alcaldia de Pijifio del Carmen 7,90% Catastrofica
Alcaldia de Sabanas de San Angel 7,90% Catastrofica
Alcaldia de San Zen6n 7,90% Catastrofica
Alcaldia de Zapayan 7,90% _ Catastrofica
Alcaldia de Remolino 5,30% Catastrofica

PROMEDIO DEPARTAMENTAL

25,92%  CATASTROFICA

Fuente: Matriz disefiada por la Contraloria General del Departamento del Magdalena, sobre

publicaciones en enlace de transparencia y acceso a informacion.

Equivalencias
Categoria Catastréfica 0-15 -
Categoria Basica 16-30 _
Categoria en Progreso 31-40
Categoria Intermedia 41-50
Categoria aceptable 51-65
Categoria superior 66-80

Categoria sobresaliente 81-100

De acuerdo con estos resultados (Ver anexos 1, 2):

1) El promedio departamental de transparencia es de nivel CATASTROFICO
con un 25.92% en los 19 elementos evaluados de Transparencia y acceso a
la informacién, de conformidad con la resolucion 3564 de 2015 ylos art. 9, 10,
11, 12y 13 de la ley estatutaria 1712/114,
2) El promedio arrojado por las evaluaciones a las 29 alcaldias fue del 23.59%.
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3) Ninguna alcaldia alcanza un nivel Superior (66%) en el cumplimiento de los
19 elementos evaluados sobre la transparencia institucional,

4) Solo la alcaldia del Banco, alcanza nivel Aceptable con el 55.30% de
cumplimiento.

5) EI 96.6% de las alcaldias del departamento del Magdalena no sobrepasan el
40% de las exigencias de los 19 elementos evaluados de la ley de
transparencia y acceso a la informacién publica.

6) Mas de la 1/3 parte (34.48%) de nuestras alcaldias (10) no han publicado
informacion en la forma dispuesta por la ley 1712/14:

7) 10 alcaldias que representan el 34.48% de las mismas, alcanzan entre 20 y
39.99% de cumplimiento de los elementos evaluados de la ley de
transparencia.

8) 8 alcaldias que representan el 27.58%, alcanzan entre 16% y el 30% de
cumplimiento vy,

9) En los primeros 5 lugares se ubican 2 alcaldias y 3 entidades del nivel
departamental.

10)17 alcaldias NO publican informacién contractual exigida por la ley de
transparencia.

11)Solo § alcaldias publican la informacién sobre contratos suscritos en 2020.

12)7 alcaldias publican informacién incompleta sobre contratacion.

13)19 alcaldias NO publicaron informacion sobre sus presupuestos de 2020; 10
si lo hicieron.

Auditorias anticorrupcién. Estas situaciones conllevan a riesgos de corrupcioén y a
efectos adversos en la administracién publicas que demandan acciones correctivas
oportunas que seran valoradas por la Contraloria General del Departamento del
Magdalena a través de seguimientos y de auditorias especiales anticorrupcién que
realizaremos en la presente vigencia. Ver Anexo 3.

Por lo expuesto, los invito a evaluar si en sus entidades se garantiza el acceso a la
informacion publica; también los insto a que revisen, mejoren y ajusten lo que
estimen pertinente, de los Planes anticorrupcién para comprobar que cumplan las
metodologias, guias, normas, politicas y lineamientos que les son aplicables.

No sobra recordar que esta circular tiene un caracter persuasivo, en aras de
promover el cumplimiento de los deberes y responsabilidades que el ordenamiento
juridico exige, y de contribuir al mejoramiento de la capacidad institucional de las
entidades publicas del departamento del Magdalena.

Cordialmente,
oy € Ldoy Bkors
CARLOS E. CABAS RODGERS
Contralor General del Departamento del Magdalena

Calle 17 No 1C- 78 Santa Marta — Magdalena — Colombia
Teléfonos: 421 11 57 Conmutador 4214717 / Fax 4210744
“Control Moderno, eficiente y transparente”



